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1. ANTECEENTES._

! Denominacién correcta.




RS

I o demanda el 08 de septiembre del
2017, la cual fue prevenida y posteriormente admitida el 30 de octubre del
2017. Sefialé como autoridades demandadas a:
B FcRSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA
EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS EN EL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELQS?Z;, COMANDANTE
I DIRCCTOR DE TRANSITO MUNICIPAL DE
«OCHITEPEC, MORELOS®: o MU E EMENTO DE
TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS”. Sefiald como actos impugnados:
“A.- El acta de infraccion de trdnsito con numero de folio diverso, emitida con
fecha veinte de agosto del afio dos mil diecisiete, en un horario aproximado de
las 2:36 horas, levantada por el POLICIA VIAL de quien desconozco su nombre,
toda vez que dicho infraccidn fue retenida sin tener oportunidad de realizar
reproduccion alguna sobre la misma, sin embargo, se acredita la existencia de
la misma a través de diversos (sic) documento. B.- El indebido cobro del
inventario de mérito, cuyo pago consta en recibo con nimero de folio 2101, de
fecha 21 de agosto de 2017, que ampara la cantidad de $200.00 (doscientos
pesos 00/100 M.N.) C.- El indebido cobro de traslado y resguardo del vehiculo
descrito en mi escrito inicial de demanda, y cuyo pago consta en recibo de fecha
21 de agosto del afio 2017, con namero de folio 0696, documento que ampara
la cantidad de $2,700.00 (dos mil setecientos pesos 00/100 M.N.) D.~ El
consecuente depdsito en el corralon oficial del vehiculo marca Chevrolet, tipo
Chevy, con numero de serie DO o (ocos de circulacidn
de la Cd. De México.” (sic) Las autoridades demandadas
comparecieron a juicio, dando contestacién a la demanda entablada en su
contra. EL actor no desahogd la vista dada con la contestacidén de demanda,
ni ejercié el derecho de ampliar su demanda. EL juicio de nulidad de desahogd
en todas sus etapas y con fecha 12 de febrero del 2018, se cité a las partes
para oir sentencia. .

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

2.1. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocery fallar la presente controversia en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre

2 Denominacién correcta.
3 Denominacién correcta.
4 Denominacidn,correcta. |

| . . oo & . !
P ST o L‘ e e Lot



EXPEDIENTE TJA/1aS/116/2017

. Soberano de Morelos; '1, 3 frétcic’:n IX, 4 fraccidn 11, 16, 18 inciso A), fraccién
TR{BLDEJUSTJCIAADMINISTRAH%V’ 18 in;iso B), fraccién |1, inciso a), y la disposicién transitoria Segunda, de

" DELESTADODEMORELOS la Ley Orgédnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y apticables de [a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®,

2.2. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.
El actor sefialé como actos impugnados:

- “A.- El acta de infraccién de trdnsito con ndmero de folio diverso,
emitida con fecha veinte de agosto de! afio dos mil diecisiete, en
un horario ‘aproximado de las 2:35 horas, levantada por el
POLICIA VIAL de quien desconozco su nombre, toda vez que dicho
infraccion fue retenida sin tener oportunidad de realizar
reproduccion alguna sobre la misma, sin embargo, se acredita la
existencia de la misma a través de diversos (sic) documento.

B.- El indebido cobro del inventario de mérito, cuyo pago consta
en recibo con ndmero de folio | de fecha 21 de agosto de
2017, que ampara la cantidad de $200.00 (doscientos pesos
00/100 M.N.) |
C.- Elindebido cobro de traslado y resguardo del vehiculo descrito
en mi escrito inicial de demanda, y cuyo pago consta en recibo de
fecha 21 de agosto del afio 207 7, con nidmero de folio 0696,
documento que ampara la cantidad de $2,700.00 (dos mil
- Setecientos pesos 00/100 M.N.) |
D.- El consecuente depdsito en el corraldn oficial del vehiculo

marca Chevrolet, tipo Chewy, con ndmero de serie
_ placas de circulacién -de laCd. De

México.” (sic)

Su existencia queddé demostrada con la copia certificada
exhibida por las autoridades demandadas, la cual puede ser.-consultada en
las paginas 43 a 52; asf como del recibo de pago por conducir en estado de
ebriedad, que puede ser consultado en la pagina 10.de autos.

.2.3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer pérrafo,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal

% Con fecha 19 de‘julio del afio 2017, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, la Ley
Organica det Tribumal de Justicia Administrativa del Estado de Moralgs. :
® Ley publicada en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, ndmero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
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analiza de oficio las causales de improcedencia y de sobreseimiento del
presente juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por
el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen causales
de improcedencia que se actualicen.

llustra lo anterior la tesis jurisprudencial que a continuacion se
transcribe, la cual se aplica por analogia:

“\MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARC.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualquiera que sea la instancia.”

las autoridades demandadas opusieron las causales de
improcedencia previstas en las fracciones IX y X del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Dijeron que se configuran esas causales porque los actos que
se impugnan se encuentran fuera de plazo para incoar el presente juicio y
porque fueron consentidos por el promovente al cubrir todas y cada una de
las multas que se le aplicaron. '

Mo se configura la causal de improcedencia prevista en la
fraccién X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que consiste en que el juicio ante este Tribunal es improcedente |
contra actos consentidos expresamente ¢ por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento; porque el pago de una multa
administrativa no significa necesariamente que el actor haya manifestado su
conformidad con la misma, por no existir disposiciéon que ordene que
tratandose de actos administrativosldeba protestarse contra ellos para que
proceda el juicio de nulidad. Y en la especie, aun cuando el hoy actor pago
las multas que fueron consecuencia del acta de infraccién nimero 08877, de
autos no se desprende que haya consentido expresamente © por
manifestaciones de su voluntad este acto; sino que, contrariamente a lo que
manifiestan las autoridades demandadas, el hoy actor no esta conforme con
la infraccién y multas que pago, por tal motivo interpuso el juicio de nulidad
en contra de las autoridades demandadas en el presente expediente.?

7 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITQ. 1l.70. /5. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Toma VI, mayo de 1991, Pag. 95. Tesis de
Jurisprudencia.

8 ACTOS CONSENTIDOS (PAGO DE MULTAS) £f sola hecho de que el quejoso haya verificado el pago de una multa
gue le impuso una autoridad administrativa, sin manifestar inconfarmidad, no puede fundar el sobreseimiento,
porque no existe disposicién que ordene que tratindose de actas administrativos debe protestarse contra ellos
para que proceda el amparo, ¥, ademds, la fraccién XN del articulo 73 de la Ley de Amparo, declara que son actos
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TRlBALDE JUSTICAADMINSTRATIVA No se configura la causal de improcedencia prevista en la
" DELESTADODEMORELOS  fraccidn X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que consiste en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquello en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefiala esa Ley; porque el acta de infraccién es de fecha 20 de agosto del
2017 y conforme al articulo 40 fraccidén | de 13 Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, contaba con 15 dias habiles el actor para presentar
su demanda; plazo que inici6 el lunes 21 de agosto del 2017 y feneci6 el
viernes 08 de septiembre del 201175. '

Este Tribunal que en Pleno resuelve, en términos del dltimo
parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado de Morelos, al analizar de oficio, las posibles causales de
improcedencia y de sobreseimiento que se pudieran presentar en el presente
Juicio, considera que sobre el acto impugnado se configura la causal de
improcedencia establecida en el art/culo 37, fraccién XV, en relacién con los
articulos 18 inciso B), fraccién li, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estaclo de Morelos; que establece que son
atribuciones y competencias del Pleno, resolver los asuntos sometidos a su
jurisdiccion como son los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal que,
en el ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de
los particulares; y el articulo 12 fraccién if, inciso a}, de la Ley de Justicia

_ Administrativa del Estado de Morelos que establece que son partes en el
juicio, los demandados, quienes tendrdn ese cardcter la autoridad omisa o la
que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o
actuacion de cardcter administrativo o fiscal, o a las que se les atribuya el
silencio administrativo, ¢ en su caso, aquellas que las sustituyan.

Se actualiza dicha caus i i avor de las

DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS lNSTRUCCIONES.

consentidos, aquellos contra los que no se haya interpueste el amparo dentre de los quince dias siguientes al en
que se hayan hecho saber al interesado, a no ser que la ley conceda expresamente un término mayor, y si elamparo
se instaurd antes de que transcurrieran los quince dias, el acto no puede tenerse como consentido, porque el pago
se haya verificade para evitarse las molestias consiguientes al arresto. Amparo penal en revision 5475/37. Ramirez
Guillerme. 16 de octubre de 1937. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciena el nombre del
peonente. No. Registro: 310,673. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. LIV. Tasis: Pagina: 637.

? Siendo dfas hébiles 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de agosto y 01, 04, 05, 06, 07 y 08 de septiembre; ambos
periodos del aAc 2017. Son dias inhabiles el 25 ¥ 27 de agosto y 02 y 04 de septiembra, ambos pericdos del afio
2017, por ser sdbados y dominges. ‘ .

5




OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD . PUBLICA EMITIDAS POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELGS Yy COMANDANTE RODOLFO
GUZMAN ROJAS, DIRECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS; por las siguientes consideraciones:

De la instrumental de actuaciones tenemos que el acta de
infraccion de transito nimero [j de fecha 20 de agosto del 2017, fue
suscrita por | ] ELEENTO DE TRANSITO ADSCRITO
A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; como se corrobora de la copia certificada que puede ser
consultada en la pagina 44 de autos. " '

Razén por la cual se sobresee el presente juicio de nulidad, en
relacién con las autoridades demandadas ]
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES
OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS POR EL -
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO  DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
wunicipio e xocHimepec, MoreLos y CoMANDANTE [N
B D'RECTOR DE TRANSITO MUNICIPAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS, al no haber emitido el acto _impug‘nado; en términos de lo
dispuesto por el articulo 38 fraccién il de la Ley de Justicia Administrativa
- del Estado de Morelos. ‘

No es obice a lo anterior, el que en la parte superior del acta de
infraccién impugnada se encuentre la leyenda: DIR. GRAL. DE SEG.
PREVENTIVA Y TRANSITO MPAL. DE XOCHITEPEC, MORELOS. DIRECCION DE
TRANSITO.”, porque debe atenderse al cuerpo del propio documento, pero
fundamentalmente, a la parte en que conste la firma y nombre del
funcionario, pues no debe olvidarse gue la firma {como signo distintivo}
expresa la voluntariedad del sujeto que lo emite, para suscribir el documento
y aceptar las constancias ahi plasmadas. Por tanto, aun cuando exista en el
encabezado del propio documeanto una denominacién diferente al cargo que
obra en la parte final en el que esta la firma del funcionario publico emisor,
no es dable especiﬁca{' que el sig‘nante es el que obre en el encabezado, ni
aun como consecuencia de interpretacion, cuando exista claridad con la que
se expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en
‘consideracién la presuncién de validez de 'la que gozan los actos
administrativos en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de ta Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos'?, debe concluirse

' ® ARTICULO 8.-El acto administrativo serd vélido hasta en tanto su invalidez no haya side declarada par autoridad
administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso. :

.
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que el funcionario emisor del acto, es quien lo firma, salvo prueba en

Son  aplicables .por analogia, las siguientes  tesis

jurisprudenciales que se transcriben:

“SOBRESEIMIENTG. ES iMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR ALGUNA

- O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SE

DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U OTRAS,
PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA
DIVERSA FRACCION il DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS.

En el supuesto de que las autoridades negaran el acto que les fue
atribuido, sin que la parte quejosa hubiese aportado prueba en
contrario, y de las constancias procesales se demuestra que una
diversa autoridad aceptd el mismo, esto es, que el acto

reclamado si existe, no resulta [8gico ni juridico sostener que éste,

considerado como una determinacién de lg autoridad
responsable que puede afectar la esfera juridica del quejoso, sélo
exista respecto de algunas autoridades ynoenrelacion con otras,
es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo cuando todas las
autoridades sefialadas como responsables negaran la existencia
del acto que se les atribuye y en autos no se demuestre lo
contrario, pero no si se acredita que los actos reclamados si
existen, respecto de alguna autoridad. Consecuentemente si no
se demuestra la intervencion de ciertas autoridades en el juicio
de amparo, se actualizerd la causal de improcedencia establecida
en el articulo 73, fraccién XVill, en relacién con el numeral 77,
ambos de la Ley de Amparo, pues si no emitieron, dictaron,
publicaron ni ejecutaron el acto que se reclama, no puede
considerdrseles como responsables en el juicio de amparo, por
tanto, se deberd sobreseer en términos del articulo 74, fraccién
M, y no de la IV, del mismo ordenamiento.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.”1 + :

"ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DFEL.
CORRESPOMNDE AL QUEJCSO.

! Novena Epoca, Registro: 1771417, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Tomo: XX, septiembre de 2005, Materiz(s}: Comtin, Tesis: 1.50.P.

J/3, Pdgina: 1363
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En el juicio de amparo indirecto, la parte quejosa tiene la carga
procesal de ofrecer pruebas para demostrar la violacion de
garantias individuales que alega, ya que, el que interpone una
demanda de amparo, estd obligado a establecer, directamente o
mediante el informe de la autoridad responsable la existencia del
acto que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades responsables
no rindan su informe justificado, caso en el cual, la ley establece
la presuncion de la existencia de los actos, arrojando en forma
‘total la carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca de
la inconstitucionalidad de los actos impugnados.”?

“ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A LA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.
De la interpretacién relacionada de los articulos 3o0. de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 38 del Cédigo‘ Fiscal
de la Federacion, se advierte que los actos administrativos que
deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguientes
requisitos: 1. Ser expedidos por el drgano competente a través de
servidor publico; 2. Adoptar la forma escrita que contenga el
fundamento legal de las atribuciones de la autoridad para actuar
en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener en el texto
del propio acto, por regla general, el sefialamiento de la
- qutoridad que lo emite, asi como su firma autégrafa. Ademds, se
evidencia que el requisito de fundamentacién del acto
administrativo, traducido en la constatacion por escrito de la
designacion de la autoridad y en la firma del funcionario emisor,
atiende a la necesidad de establecer el cargo de la autoridad
emisora, con la finalidad de dar a conocer al gobernado el
cardcter con el que el funcionario pablico suscribe el documento
correspondiente y para que asi esté en aptitud de examinar si su
actuacién se encuentra dentro de su dmbito de competencia. La
especificacion del cargo de la autoridad emisora o, en su caso,
signante del acto de autoridad, debe atender al cuerpo del
propio documento, pero fundamentalmente, a la parte en que
conste la firma y nombre del funcionario, pues no debe
olvidarse que la firma (comd signo distintivo) expresa la

12 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, 80, agosto de 1994, Tesis: V1.20. J/308, Pagina: 77

8
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voluntariedad del sujeto del acto juridico para suscribir el
‘documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por
tanto, aun cuando exista en el encabezado del propio
documento una denominacién diferente al cargo que obra en
la parte final en el que estd la firma del funcionario pablico
emisor, no es dable especificar que el signante es el que obre
en el encabezado, ni aun como consecuencia de intérpretacidn,
cuando exista claridad con ig que se expone tal circunstancia
en la parte de la firma; por ende, tomando en consideracion la
presuncion de validez de Ig que gozan los actos
administrativos en términos de lo dispuesto en el articulo 8o.
de la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo, debe
 concluirse que el fumcionarioc emisor del acto, es quien lo
firma, salve prueba en contrario.”'3
(Lo resaltado es de este Tribunal)

Hecho el andlisis correspondiente a cada una de las causales de
Improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales 37 y 38 de
la Ley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, no se encontré que
se configure alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento en el
presente juicio de nulidad.

2.4. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 125 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis general del presente
juicio se constrifie a la legalidad del acto impugnado;

. En el Estado de Morelos, los actos de cardcter administrativo o
fiscal, emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado o de los
Ayuntamientos, y las resoluciones producidas por organismos
descentralizados estatales o municipales, gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo tanto, la carga de ia prueba le corresponde a la parte
actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, que
establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme tendrd la carga

2 DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca, Registro: 180023, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Samanario
Judicial de la Federacidn y sy Gaceta, Tomae: XX, diciembre de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: L.150.A.18 A
Pagina: 1277.
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de la prueba d’e sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre
los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

La parte actora expresd como razones por las que impugna el
acto las vertidas en su escrito de demanda, las cuales aqui se dan por
integramente reproducidas como si a la letra se insertasen, no siendo
necesario transcribirlas en la presente resolucién, sin que ello implique
violacién a precepto alguno de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, pues el acontecimiento de que no se efectie la transcripcion de

‘ las.mismas, no significa que este Pleno que resuelve esté imposibilitado para
el andlisis integral de las mismas.™

En términos de lo dispuesto por los articulos 18 inciso B),
fraccién 1, sub inciso k) y 28 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, este Pleno suple ta deficiencia de la queja, porque
el asunto afectaa un particular.

En el acta de infraccién que puede ser consultada en la pégiha
44, la fundamentacion se basa en los articulos 132, 133 fraccion V de la Ley
-Qrgdnica Municipal del Estado de Morelos; 1, 2,' 3 4, 5,158, 160 del Bando
de Policia y Gobierno de Xochitepec, Morelos; 1, 118 fracciéon XV, 119
fraccion 11, del Reglamento de Gobierno y Administraciéon del H.
Ayuntamiento de Xochitepec, Morélos; 1, 3, 9, 180, 181, 182, 183, del
Reglamento de Vialidad para el Municipio de Xochitepec, Morelos; 1, 4
fraccién 111, 5, 10, del Reglamento Interior de la Direccion General de
Seguridad Publica Preventiva y Transito Municipal de Xochitepec, Morelos;
estas disposiciones legales establecen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS:

11 CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federzl no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, 3 la cual sujeta su actuacidn, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejose, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir ta resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma,. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisién 374/88. Antonio Garcia Ramirez, 22 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez $anchez. Amparo en revision 213/89. Jesis Correa Nava.
9 de agosto de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen, Secretario; Neison Loranca Ventura.
Amparo en revisién 322/92. Genoveva Flares Guillén. 19 de agosto de 1992 Unanimidad de votos, Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 675/97, José Luis Pérez
Garay Y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos, Ponente: Carlos Loranca Mufioz, Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo en revision 767/97. Damidn Martinez Lépez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la
Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomno: Vi, Abril de 1998, Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 599, ‘
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“Articulo 132.- En cada Municipio se integrardn cuerpos de

seguridad piblica, de bomberos Y de trdnsito, de los cuales el
Presidente Municipal tendré el mando directo e inmediato.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en el
Municipio donde resida habitual o transitoriamente.

La policia preventiva municipal, cuando se den circunstancias o
hechos que hagan peligrar la tranquilidad social, acatard las

* 6rdenes que le transmita el Gobernador del Estado.

Articulo 133.- Los cuerpos de seguridad publica considerardn los
servicios de policia preventiva municipal, de trdnsito y de
bomberos, cuyos objetivos son, enunciativa y no limitativamente:

V. Vigilar la correcta vialidad de personas y vehicular en'las calles

F/4

BANDO DE POLICIA Y GOB!ERNO DE XOCHITEPEC,

MOREILOS (Vigente el dia 20 de agosto del 2017):

“ARTICULO 1. El presente Bando es de’ interés publico y
observancia general en el municipio de Xochitepec, Morelos, y
tiene por objeto:

I. Establecer las normas generales bdsicas para orientar el
régimen de gobierno, la organizacién y el funcionamiento de la
administracion publica del Ayuntamiento del municipio de
Xochitepec, Morelos, y

L. Identificar a las autoridades muni,cipdles. Y su dmbito de

competencia, asimismo; .

a).- Procurar una convivencia armdnica y libre de cualquier
modalidad o tipo de violencia de género entre los habitantes del
Municipio de Xochitepec;

b).- Identificar autoridades y su dmbito de competencia;

c).- Establecer las conductas que constituyen infracciones al
presente Bando, asi como las sanciones correspondientes y el

_procedimiento para su aplicacién;

d).- Establecer las normas generales bdsicas para orientar el
régimen de gobierno, su organizacion y el funcionamiento de (a
Administracién Publica Municipal con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género; |

e).- Promover, proteger y garantizar los derechos humanos asf
como los principios de igualdad y no discriminacién entre mujeres
y hombres reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para gardntizar la cultura de la paz, el respeto

11
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irrestricto a los derechos humanos, y a los instrumentos
internacionales en materia de erradicacién de la violencia de
género en sus diferentes tipos y modalidades, no discriminacion,
jqualdad sustantiva y perspectiva de género, celebrados y
ratificados por el Gobierno Mexicano como elementos
preventivos que propician una convivencia armdnica y pacifica en
el municipio;
f).- Promover y garantizar asi como fomentar la participacion
“vecinal, mediante la inclusidn de los comités de género;
g).- Garantizar un ambiente social adecuado para el desarrolloy
bienestar de los habitantes del municipio;
h).- Garantizar la proteccién a los receptores de la violencia
intrafamiliar;
i).- Definir el nombre y escudo del municipio;
j).- Demarcar el territorio y.la ‘organizacién territorial y
administrativa;
k).- Definir la poblacidn, el patrimonio, el gobierno, los érganos 'y
las autoridades auxiliares del Ayuntamiento;
[).- Fomentar el ordenamiento territorial de los. asentamientos
humanos y desarrollo urbano;
“m).- Consolidar el Sistema Municipal de Archivo;
n).- Impulsar la creacion y administracion de sus reservas
territoriales para la conservacion ecoldgica y proteccién al medio
ambiente; '
fi).- Definir los recursos, las infracciones y sanciones;
o).~ Establecer las bases para regular con perspectiva de géneroy
derechos humanos:
1. La Administracion Publica, la planeacién municipal, las |
funciones y los servicios publicos municipales;
2. El desarrollo y fomento econdmico y la promocion del empleo;
3. | a dctividad econémica a cargo de las y los particulares;
4. El desarrollo y bienestar social; '
5. La defensa y proteccion de los Derechos Humanos;
6. La funcién Calificadora y Mediadora-Conciliadora;
7 La actividad normativa y reglamentaria, y
8. Las demds disposiciones nécés_afias para regular el adecuado
funcionamiento del municipio. |
El principal ordenamiento juridico en el municipio serd el Bando
de Policia y Gobierno, y del mismo se derivan los diversos
Reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
general, que son indiépensables para el cumplimiento de los
fines, propdsitos y acciones del Ayuntamiento Municipal.
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El municipio podrd incorporar la perspectiva de género de manera
transversal en el desempefio de sus funciones Y en la prestacion
de servicios, a fin de garantizar a las mujeres y hombres del
municipio el ejercicio y goce de sus derechos humanos en
igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.

ARTICULO 2. El municipio de Xochitepec, Morelos es un orden de
gobierno, parte integrante de la division territorial, de lg
organizacion politica y administrativa del Estado Libre y
Soberano de Morelos, tiene personalidad juridica y patrimonio
propios conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de lg
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo
Sexto de la Constitucién Poljtica del Estado Libre y Soberano de
Morelos. El municipio de Xochitepec, Morelos, es auténomo en lo
concerniente a su régimen interior; estd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal, un Sindico o Sindica y el
ndmero de Regidores y Regidoras que la Ley Orgdnica Municipal
determine, no existiendo autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Fstado.

ARTICULO 3.- El municipio de Xochitepec, Morelos, se regird por
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado, por la Ley
Orgdnica Municipal vigente en el Estado, el presente Bando y por:
I. Las leyes y demds disposiciones de cardcter federal que les
otorguen competencia o atribuciones para su aplicacion en su
dmbito territorial;

Il. Las leyes y demds disposiciones de cardcter estatal
relacionadas con la organizacion Y actividad municipal;

/i. Los convenios y acuerdos que celebre el Estado por conducto
del Poder Ejecutivo con el Gobierno Federal, sus dependencias 3%
entidades, que vinculen con su participacion a los municipios;

IV. Los Convenios de Coordinacién Y asociacién entre municipios;
de colaboracidn intergubernamentales; de coordinacién
interinstitucionales, y de concertacién con particulares; y

V. "Los Presupuestos de Egresos, Reglamentos, Acuerdos,
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de su respectiva jurisdiccion, que apruebe el
Ayuntamiento, siempre y cuando se publiguen en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad".

El gobierno municipal tiene competencia sobre su territorio,
poblacion, organizacién politica y administrativa, ¢on sujecion a
las leyes y reglamentos.
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El municipio podrd incorporar la perspectiva de género de manera
transversal en el desempefio de sus funciones y en la prestacion
de servicios, a fin de garantizar a las mujeres y"hombres del
Municipio el ejercicio y goce de sus derechos humanos en
igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna.
ARTICULO 4.- Los 6rganos municipales tendrdn, para el logro de
sus fines, todas las facultades y atribuciones que no estén
expresamente reservados por las leyes a la Federacion o al’~
Estado.
ARTICULO 5.- El Ayuntamiento tiene competencia plena y
exclusiva respecto del territorio y poblacién municipales, sobre la
administracién politica y de los servicios publicos del municipio.
Tiene ademds para el logro de sus fines, todas las facultades y
atribuciones legales que no estén expresamente reservadas por
las leyes a la Federacidn o al Estado. Asimismo, es fin esencial del
Ayuntamiento lograr el bienestar general de los habitantes del
municipio, ejerciendo de manera exclusiva, las funciones de su
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica Local y no acepta
autoridad intermedia ante el Gobierno del Estado, por lo tanto,
las autoridades municipales sujetardn sus acciones a las
siguienfes diSposiciones:
i.- Preservar la dignidad del ser humano y, en consecuencia, las
garantias individuales establecidas en el Titulo Primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejerciendo
un gobierno con estricto apego al Estado de Derecho, con pleno
respeto a los derechos humanos, no discriminacion, equidad e
iqualdad de género;
il.- Garantizar la sequridad, la tranquilidad, la moralidad y el
orden publico;
I11.- El desarrollo material, social, educativo, cultural y deportivo
de las y los habitantes del municipio, mediante la accion directa
de sus atribuciones, o bien mediante actividades de gestion ante
las autoridades competentes;
IV.- El fomento y promocién de los intereses municipales;
V.- La satisfaccién de necesidades publicas mediante la creacion,
organizacion, funcionamiento, y i;dpervisién de los servicios
publicos municipales; ' '
Vi.- La promocidn y desarrollo de las actividades econdmicas,
agricolas, comerciales, industriales, artesanales y turisticas
‘dentro del terriforio del municipio, en coordinacién con las
dependencias respectivas que tiendan al fomento de dichas

actividades;
14
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Vii.- La proteccién y hvejoramiento del medio ambiente, a través
de medidas de prevision, vigilancia Y correccidn de las causas de
contaminacion, a fin de evitar, controlar y eliminar los efectos
perjudiciales de las actividades contaminantes que se produzcan
en su territorio, y que incidan en la ecologia, en la salud e higiene
de las personas o en sys bienes, en coordinacién con las
dependencias Federales y Estatales respectivas que tiendan al
fomento de estas acciones, procurando siempre gue las
actividades que se desempefien en su territorio sean de cardcter
Sustentable;

VIII.- El uso racional del suelo y la adecuada planificacién urbana
en el desarrollo de sy territorio;

X~ La administracicn, conservacion, incremento, promocion y
rescate de su patrimonio cultural, que incluye las expresiones
artisticas populares, las dreas de belleza natural, las histéricas y
arqueoldgicas; ' '
X.~ El fomento de la salubridad e higiene ptiblicas;

Xl.- Prestar a las autoridades Federales y Estatales los auxilios
necesarios que requieran para el desemperio de las funciones
propias de sus competencias o para el eficaz cumplimiento de sus
determinaciones dentro del municipio de Xochitepec, Morelos;
Xli.- Garantizar la existencia de canales de comunicacion
permanentes entre las y los ciudadanos y las autoridades
municipales a través de consultas publicas y visitas periédicas
que tengan por objeto el mejor conocimiento de [os problemas
del municipio;

Xill.- Procurar la supervision y autogestion de los servicios
publicos municipales a través de los érganos de participacién,
corresponsabilizando a la ciudadania a efecto de lograr una
mayor eficiencia en su prestacién; = == |
XIV.- Gobernar en forma democrdtica, equitativa Yy justa,
estimulando la participacién social y buscando el bienestar
comiin de la poblacién; '

XV.- Promover politicas piblicas justas y eficaces en materia de
asistencia, promocién y desarrollo social para superar la pobreza
y marginacién, y :

XVI.- Implementar un gobierno con perspectiva de género que
establezca politicas piblicas que promuevan la equidad y la
igualdad entre hombres y mujeres, reduzca con sus acciones las
brechas existentes en diversas materias y fortalezca el desarrollo
pleno de sus habitantes, mediante el empoderamiento y
desarrollo de capacidades que redunden en la mejora de la
calidad de vida de las y los habitantes de nuestro municipio.
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ARTICULO 158.~ Para el ¢jercicio de éualquier actividad
comercial, industrial, de servicios o para el funcionamiento de
instalaciones abiertas al ptblico o destinadas a la prestacion de
espectdculos y diversiones publicas, se requiere autorizacion,
licencia o permiso de la autoridad municipal, con independencia
de las concedidas por las Autoridades Federales o Estatales.
Asimismo se requiere autorizacion, licencia o permiso de la
Autoridad Municipal para la realizacién de alguna obra que de
cualquier forma afecte a la via publica. -

Las autorizaciones, licencias y permisos deberdn ser ejercidos por
el o la titular de las mismas,. por lo que no se pueden transmitir
o ceder sin el consentimiento de la autoridad, so pena de
cancelacién, siendo nula la sesion. .

ARTICULO 160.- Se requiere de permiso, licencia o autorizacion
del Ayuntarniento, para los siguientes efectos:

|- El ejercicio o desarrollo de cualquier actividad comercial,
industrial, o de servicio y para el funcionamiento de locales o
instalaciones abiertas al plblico, en espacios fijos, semifijos o
ambulantes, o destinadas a la presentacion de espectdculos y
diversiones publicas;

/.- Construcciones y uso especifico de suelo; alineamiento y
numero oficial; conexiones de agua potable y drenaje;
demoliciones y excavaciones; y para la ocupacion temporal de la
via publica con motivo de la realizacién de alguna obra publica o
particular; ‘

I1.- La realizacién de espectdculos y diversiones publicas;

V.- Colocacién de anuncios comerciales y de promocién
publicitaria y propagandistica en la via publica y en espacios ©
instalaciones de propiedad privada, comercial o ejidal.

VI- Tratdndose de establecimientos destinados al almacenaje,
distribucién, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, se estard a
lo dispuesto por la Ley para a Prevencién y Combate al Abuso de
Bebidas Alcohdlicas y de regulacion para su Ventay Consumo en
el Estado de Morelos, su reglamento y demds ordenamientos
legales aplicables. . -

El ejercicio de las actividdaeé- a que se refiere este Capitulo se
sujetard a las condiciones détérminadas por el Ayuntamiento a
través del Reglamento respectivo, a las contenidas en las
licencias, permisos y autorizaciones, asi como a los Reglarmentos
y demds disposiciones municipales.

La actividad de las y los particulares en formas distintas a la
prevista en este articulo, requiere autorizacion expresa del
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organo municipal competente, el que las otorgard sélo cuando
‘sea evidente el interés general. '

TRIBUN;G.L DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i )
~ DELESTADO DE MORELOS Las y los particulares no podrdn realizar una actividad mercantil

distinta a la contenida en la licencia, permiso o autorizacién.”

REGLAMENTO DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL H.
AYUNTAMIENTOC DE XOCHITEPEC, MORELOS:

“Articulo 1.- El presente Reglamento es de interés publico y de
observancia general en el territorio del Municipio de Xochitepec y
tiene por objeto establecer las normas de integracion,
organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento de Xochitepec
Yy de las dependencias y organismos que integran la
Administracion Piblica Municipal, en los términos sefialados por
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

Articulo 118.- La Direccion General de Seguridad Publica
Preventiva, Vialidad Y Proteccion Civil, es la dependencia
responsable de salvaguardar la integridad de las personas asf
como la de sus bienes, la moral, el orden ¥ la paz pablica dentro
de la circunscripcion territorial, mediante lg prevencion del delito,
asi como la determinacion Y aplicacidn de las infracciones en las
materias que le corresponda. La representacién de la Direccién
General de Seguridad Publica Preventiva, Vialidad y Proteccion
Civil; asi como el trdmite y resolucién de los asuntos de su
competencia, corresponden originalmente al titular de lg
dependencia, quien para la mejor organizacién del trabajo podrd
conferir sus facultades delegables, en sus subalternos
conservando la facultad de su ejercicio directo, para lo cual
tendrd las siguientes atribuciones y deberes: '

XV.- Cumplir y hacer cumplir la Ley de Trdnsito y Transportes del
Estado de Morelos y su Reglamento: El Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Xochitepec, asi como el reglamento,
los acuerdos y circulares que emita el Ayuntamiento en materia
de trdnsito. '

Articulo 119.- Lag Direccién General de Sequridad Publica
Prevehtiva, Vialidad y Proteccion Civil para el mejor desempefio
de sus . funciones, se auxiliard de las siguientes unidades
administrativas:

1.~ Subdireccién de Vialidad

"
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REGLAMENTO DE VIALEDﬁD PARA EL MUNICIPIO DE

XOCHITEPEC MORELOS:

uprticuic 1.- El Presente Reglamento establece las normas y
requisitos a que debe sujetarse el trdnsito de peatones y vehiculos
en las vias pdblicas dentro del Municipio de Xochitepec.

Para efectos de este Reglamento se entiende por:

I.- ARROYO VEHICULAR.- El espacio destinado exclusivamente a
{a circulacién de vehiculos;

1.- AYUNTAMIENTO.- El Honorable Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos; ' '

.- CODIGO FISCAL.- El Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos;
IV.- CONDUCTOR.- La persona que lleva a cabo la conduccion de
un vehiculo;

V.- DIRECCION GENERAL.- La D:recaon General de Seguridad
publica Preventiva, Vialidad y Proteccion Civil del Municipio de
Xochitepec;

Vi.- DIRECTOR GENERAL.- El titular de la Direccion General de
Seguridad Publica Preventiva, Vialidad y Proteccion Civil del
Municipio de Xochitepec;

Vil.- INFRACCION.- La conducta gue lleva a cabo un conductor,
peatdn o pasajero que transgrede alguna disposicion del presente
Reglamento o demds disposiciones de trdnsito aplicables y que
tienen como consecuencia una sancion;

VIil.- INTERSECCION O CRUCERO.- El lugar en donde se unen 0
convergen dos o mds vias publicas; '

X~ LEY.- La Ley de Trdnsito y Transportes -para el Estado de
Morelos;

X.- LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos;

XI.- LEY ORGANICA MUNICIPAL.- La Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos; |

XI1.- MUNICIPIO.~ El Municipio de Xochitepec, Morelos;

XIll.- PASAJERO.- La persona que se encuentra a bordo de un
~ vehiculo y que no tiene el cardcter de conductor;

XIV.- PEATON.- Toda persona que transita a pie por la via
publica;

XV.- POLICIA VIAL.- El personal de la Direccion General que

realiza funciones de control, supervisiény regulacron del trdnsito

y vialidad de personas y vehiculos en la via ptblica, asi como la -

aplicacién de sanc;ones por infracciones a las d:spos;crones
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estdblecidas en este Reglamento y demds disposiciones juridicas
XVI.- PERSONA CON CAPACIDADES DIFERENTES.- Toda persong
que padece una disminucién sea temporal o permanente de sus
facultades fisicas y/o mentales;

XVI.- PRESIDENTE MUNICIPAL.- El  Presidente Municipal
Constitucional de Xochitepec; -
XVHI.- REGLAMENTO.- El presente Reglamento de Vialidad para
el Municipio de Xochitepec:

XIX.- REGLAMENTO DE GOBIERNO.- El Reglamento de Gobierno

v Administracion del Municipio de Xochitepec;

XX.- REGLAMENTO ESTATAL.- El Reglamento de Trdnsito )%
Transportes para el Estado de Morelos; '
XXI.- SUBDIRECCION DE VIALIDAD.- La Subdireccién de la Policia
Vial: '

" XXIl.- SUBDIRECTOR DE VIALIDAD.- El Subdirector de la Policia

Vial:

XXill.- SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE.- Conjunto de
infraestructura y servicios, publicos destinados paraq el trastado de
personas y bienes; , o

XXIV.- TRANSITO.- Accidn o efecto de trasladarse de un lugar a
otro por la via publica;

XXV.- VEHICULO.- Todo medio de motor o cualquier otra forma
de p'ropu[sio’n o traccion, en el cual se transportan las personas o
cosas; y,

. XXVI.- VIALIDAD.- Sistemas de vias primarias y secundarias que

sirven para la transportacion.

Articulo 3.- Podrdn transitar en las vias Publicas del Municipio:
I. Los vehiculos inscritos ante los Registros de la Autoridad de
Trdnsito Estatal o de Transportes del Estado; en las Oficinas de
Trdnsito de cualquier entidad de la Repdblica Mexicana o de las
Autoridades Federales y que tengan placas o permjsos vigentes;
y _ | .

II. Aquellos vehiculos provenientes de ofros paises que tengan los
permisos de las Autoridades Federales correspondientes.
Articulo 9.- Son Autoridades de Vialidad Municipal:

.~ El Presidente Municipal: ‘

Il.- El Director General de Seqguridad Piblica Preventiva, Vialidad

Y Proteccion Civil;

I11.- El Subdirector de Vialidad Municipal; y

IV~ Los Policias Viales, a quienes el Reglamento Estatal este
Reglamento y otras disposiciones aplfcables o la Autoridad
competente les otorguen atribuciones. |
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Articulo 180.- A los infractores de este Reglamento,
independientemente de la responsabilidad penal en que incurran,
se impondrdn las siguientes sanciones:

i. Amonestacion; : .

I Multa, la cual se fijard con base en dias de salario minimo
general vigente en el Estado, en el momento en que se cometa la
infraccion;

{11. Suspensidn de licencia o permiso;

IV. Cancelacion de permiso o licencia;

V. Arresto hasta por 36 horas; .

VI. Retiro de la circulacién y remision del vehiculo al depdsito; y,
VIL. Retiro del vehiculo de la prestacién del servicio.

L as sanciones anteriores se aplicardn de acuerdo con la gravedad
de la infraccién cometida. '

Articule 181.- Cuando el infractor, en uno o en varios hechos
viole varias disposiciones de este Reglamento, se le acumulardn
. y aplicardn las sanciones correspondientes a cada una de ellas.
Articulo 182.- Los Policias Viales, cuando los conductores de
vehiculos, contravengan alguna de las disposiciones de este
Reglamento, procederdn en la forma siguiente:

{. En su caso, indicar al conductor que debe detener la marcha del
vehiculo y estacionarlo en un lugar que no obstaculice la
circulacion; ‘

I1. Se identificardn con nombre y ntimero de placa;
111. Sefialardn al conductor, con la cortesia y respeto debidos, la
infraccion que ha cometido, relaciondndola con la disposicion
. reglamentaria correspondiente y la sancidn respectiva;

IV. Solicitard al conductor que muestre su licencia de manejoy la
tarjeta de circulacién del vehiculo; y |

V. Una vez mostrados los documentos, procederdn a levantar el
acta de infraccién, de la que entregardn un tanto al infractor.
ARTICULO 183.- Las infracciones se hardn constar en formas
impresas y foliadas, las cuales contendrdn:

I Datos delinfractor; - "

1. Ndmero y especificacién de la licencia del infractory los datos
de la placa del vehiculo; o ' '

{Il. Caracteristicas del vehiculo;

V. La infraccién cometida;

V. Precepto juridico transgredido;

VI. Lugar, fecha y hora en-que se hubiere cometido la infraccién;
VHi. Nombre y firma de quien formula el acta de la infraccidn;

VIil. Firma del infractor, a menos que éste se niegue a hacerlo; y,

20



EXPEDIENTE TJA/1a5/116/2017

- IX. Documento o placa. que garantice el pago de la multa en
TRIE;UNQ&L DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ‘terminos del articulo 189 def presente ordenamiento.”
” DELESTADO DE MORELOS

REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE .
SEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS:

“ARTICULO 1.- El presente Reglamento tiene por objeto
establecer las atribuciones, organizacion y funcionamiento de la
Direccion General de Seguridad Publica Preventiva, Vialidad y
Proteccion Civil del Municipio de Xochitepec, Morelos, como
dependencia municipal encargada de preservar el orden piiblico
Y garantizar la sequridad de la poblacicn en el Municipio,
mediante la prevencion del delito y la vigilancia para la deteccién
y detencion de los infractores o probables delincuentes; asi como
la atencidn de los asuntos que le encomienda la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, el Bando de Policia y Gobierno
de Xochitepec, Morelos; el Reglamento de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; asi
como las que le sefialen otras leyes, reglamentos, acuerdos y
demds disposiciones aplicables. ‘ _

ARTICULO 4.- Al frente de la Direccion General estard el Director
quien para el mejor desempefio de sus funciones, se auxiliard de
las unidades administrativas y de los servidores publicos que a
continuacion se indican y que estardn bajo su mando y vigilancia:

A

1. Subdireccion de Vialidad,

ARTICULO 5.- Las unidades . administrativas, ejercerdn sus
atribuciones de conformidad con lo establecido por el
Reglamento de Gobierrio y Administracién del Ayuntamiento de
Xochitepec, el presente Reglamento Interior de la Direccidn
General de Sequridad Publica Preventiva, Vialidad y Proteccién
Civil, otros reglamentos asi como los acuerdos, lineamientos,
normas y politicas internas que fije el Director General, y las que
en su caso establezcan en el édmbito de su competencia, las
disposiciones legales que son de observancia general. Asi mismo
las unidades administrativas se integrarén por los titulgres
respectivos y los demds servidores publicos que se sefialen en las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, en términos
de su presupuesto autorizado.

ARTICULO 10.- Al frente de la Subdireccidn de Vialidad, estard
un Subdirector, quien tendrd las siguientes atribuciones:
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N,

I, Controlar, reqgular y vigilar {a vialidad de vehiculos y peatones
en el Municipio de Xochitepec, de acuerdo a lo establecido por los
ordenamientos juridicos; y aplicar en su caso, las sanciones
correspondientes;
/1. Planear y ejecutar programas con la finalidad de fomentar en
la poblacidn el respeto a las normas de trdnsito y educacion vial;
IIl. Coadyuvar con la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Obras Ptiblicas, en el disefio, planeaciony proyeccion integral, de
los sistemas de transporte y vialidad en el territorio municipal,
buscando mayor racionalidad, eficiencia y comodidad en los
desplazamientos de bienes y personas;
IV. Proponer al Director General, los sistemas de vialidad, para
lograr mayor eoficacia en la circulacion vehicular en el Municipio;
V. Formular programas, campafias y cursos de educacion y
seguridad vial, con la finalidad de fomentar en la poblacion el
respeto a las normas de trdnsito y educacion vial;
Vi. ‘Participar en operativos de coordinacion con otras
corporaciones policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo
que conforme a derecho proceda; '
Vil. Organizar, coordinar y vigilar a los elermentos operativos a su
cargo, para dar un mejor servicio a la ciudadania, con base en los
estudios de ingenieria de transito efectuados; ' )
VI Realizar partes de novedades, informes y bitdcoras de
unidades mdviles; '
[X. Rubricar los documentos que genere con motivo de sus
" funciones y aquellos que dirigird el Director General a las
dependencias municipales; ¥,
X Las demds que le instruya el Director y las disposiciones
juridicas y administrativas que sean aplicables.” '

De una interpretacion literal de estos ordenamientos legales,
de ninguno de ellos se sostiene la competencia de la autoridad demandada
ELEMENTO DE TRANSITO ADSCRITO A LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, para realizar el acta de infraccién impugnada; toda vez que en
ningun articulo se faculta al "ELEMENTO DE TRANSITO”, para levantar actas
de infracciones de transito en el municipio de Xochitepec, Morelos.

En el'formato del acta de infraccion se encuentra: “NOMBRE
DEL AGENTE" y »“FIRMA DEL AGENTE".

Del analisis de la fundamentacion sefialada, no se desprende la

‘fundamentacién especifica de su competencia, gue como autoridad debid
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i ] & % . ‘ ' h .
haber invocado, sefialando ia disposicion legal correspondiente, su articulo,
el . . . N . -
TRBUNAL DEJUSTIC!AADM!NISTRAncKaccwn’ inctso y subinciso, que le facultara como AGENTE, a realizar el acto
* DELESTADOCEMORELOS que se impugna en esta via; de su lectura no se aprecia ningtin otro cargo de
la autoridad demandada, por lo tanto, debié haber fundado el acta

impugnada, en la disposicién legat que le facultara como AGENTE, para
realizarla.

Al no haber fundado debidamente su competencia la autoridad
demandada, en el ltenado del acta de infraccién ndmero - de fecha 20
de agosto del 2017, toda vez de que no cité el articulo, fraccién, inciso y sub
inciso,. en su caso, del Reglamento de Vialidad para el Municipio de
Xochitepec, Morelos y del Reglamento Interior de la Direccién Generat de
Seguridad Piiblica Preventiva y Transito Municipal de Xochitepec, Morelos,
que le dé la competencia de su actuacién como “AGENTE”, la autoridad
demandada no aplicé la disposicién debida, por lo que su actuar deviene
ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que
a continuacién se transcriben: :

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./). 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de
2001, pdgina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA
POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA
RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSOQ.", se
concluye que cuands la autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precision el apartado, fraccién,
inciso o subincise correspondiente 0, en su caso, o transcriba
el fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le
conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular
quedaria en estado de inseguridad juridica y de indefensién, al
desconocer si aguélia tiene facultades para ello, por lo que el
Tribunal Federal de Jfusticia Fiscal y Administrativa deberd
declarar la nulidad lisa y llane del acto administrativo
emitido por aque’ﬂa, esto es, no lag vinculard a realizar acio
alguno, por lo que su decisién no podrd tener un efecto
conclusivo sobre el acto juh?ﬁco material que lo motive, salvo
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el ‘caso de excepcion previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resolucién impugnada hubiese recaido a
una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual deberd
ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal.”’®

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién [i del numeral
4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefiala:
“"ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:... 1L
Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacidm o motivacion, en su caso;...”, se€
‘declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccién de transito
impugnada, como lo solicitd la parte actora; lo anterior con fundamento en
el articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, al estar dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

En consecuencia, al haberse declarado la nulidad lisa y llana del
acta de infraccion impugnada, es procedente dejar sin efectos las
consecuencias que derivaron de {a misina; por lo tanto, se dejan sin efectos
los siguientes actos impugnados: ' '

B.- El indebido cobro del inventario de mérito, cuyo pago consta
en recibo con numero’de folio B c fecha 21 de agosto de
2017, que ampara la cantidad de $200.00 (doscientos pesos
00/100 M.N.) '

C.- El indebido cobro de trastado y resguardo del vehiculo descrito
en mi escrito inicial de demanda, y cuyo pago consta en recibo de
fecha 21 de agosto del afio 2017, con nimero de folio 0636,
documento que ampara la cantidad de $2,700.00 (dos mil
setecientos pesos 00/100 M.N.) .

D.- El consecuente depdsito en el corraldn oficial del vehiculo
marca Chevrolet, tipo Chevy, con numero de serie
I (o5 decirculacidn - - cd. Do

Meéxico.” (sic)

% No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pdgina: 287
Cantradiceién de tesis 34/2007-5S, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa det Tercer Circuita. 28 de marzo de 2007, Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. .
Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda sala de este Alte Tribunal, en sesidn privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete.
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Por lo que la autoridad demandada deberd devolver al actor las

cantidades que se describen en los siguientes recibos:
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA :

” DELESTADO DE MORELOS

as
. <3k

1. Recibo expedido por la SUBDIRECCION DE VIALIDAD DE
XOCHITEPEC, MORELOS, de fecha 21 de agosto del 2017, folio I
concepto - por conducir en estado de ebriedad, por {a cantidad de
$4,529.40 (Cuatro mil quinientos veintinueve pesos 40/100 M. N.) Que
puede ser consultado en la pagina 10 de autos.

2. Recibo expedido por la SUBDIRECCION DE VIALIDAD DE
XOCHITEPEC, MORELOS, de fecha 21 de agosto del 2017, folio
concepto pago de inventario Griias MG, por la cantidad de $200.00
(Doscientos pesos 00/100 M. N.) Que puede ser consultado en la pagina 11
de autos. |

3. Recibo nimero [ expedido por GrUAS M6, de fecha 21
de agosto del 2017, concepto Traslado y Resquardo del Vehiculo Chevrolet
Chevy Rojo; por la cantidad de $2,700.00 (Dos mit setecientos pesos 00/100
M. N.)

‘Exhibiendo estas cantidades en el cumplimiento de esta
sentencia ante la Primera Sala de este Tribunal.

Cumplimiento que deberdn hacer dentro det término de diez
dias habiles, término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se procederd en
su contra en términos de lo dispuestc por los articulos 11, 90 y 91 de ta Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; a dicho cumplimiento
también estdn obligadas las autoridades administrativas del municipio de
Xochitepec, Morelos, que atn y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucién, a realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la
misma.

_ ltustra lo anterior la tesis de jurisprudencia 57/2007, aprobada
por la Primera 5ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro

es el siguiente;

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
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PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO"® '

Debiendo informar por escrito, @ la Primera Sala de este
Tribunal, sobre el cumplimiento dado a la presente sentencia, en el término

antes sefialado. \-

3. PARTE DISPOSITIVA.

3.1. La parte actora demostré la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

3.2. Es procedente la pretension del actor, por lo tanto, las
autoridades demandadas deberdn devolver al actor la cantidad total de
$7,429.40 (Siete mil cuatrocientos veintinueve pesos 40/100 M. N.)

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos por los
Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente Doctor en Derecho ]

_ Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado

-

Maestro en Derecho MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; Magisirado Licenciado en Derecho
_ Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho I Titular de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?’/;
Magjstrado Maestro en Derecho ]
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

. Administrativas'; ante la Licenciada en Derecho ]
_ Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

16 pun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas 2
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 12./). 57/2007, Pagina: 144.

17 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julic del 2017 en el Periédico:
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, '

18 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de (a Ley Orgénica del
Tribunat de Justicia Administrativa' del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.
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/

DEL ESTADO DEMORELOS

EXPEDIENTE TJA/1aS/116/2017 .

MAGI STRAB‘O/PTJRE?D ENTE

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

RADO

TITULAR DE LA PRIMERA SADA DE INSTRUCCION

I

La Licenciada en De Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente
hoja de firmas, corresponde a lafresolucién del expediente nimero TJA/125/116/2017,
relativo al juicio administrativo promovido por por su propio
derecho, en contra de la autoridad demandada [ G -:-soNA—,
DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS INSTRUCCIOB{ES OPERATIV. EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL

'S y o_itras;fgsma cue

ESTADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE ‘XOCHITEPIEC, MORE
fue'aprobada en pleno del dia seis de marzo del afio dos mil dieciockio/ CONSTE. /4
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